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1. ANTECEDENTES DEL REGISTRO DE AGUAS

La necesidad de disponer de un registro publico en el que figuren inscritos los
derechos reconocidos para el uso de los recursos hidricos con el fin de garantizar una
gestion racional de las aguas cuenta con una arraigada tradicion en nuestro ordenamiento
juridico.

El Real Decreto de 12 de abril de 1901 supuso el inicio del Registro de Aguas.
Mediante el citado real decreto se cred un Registro Central de aprovechamientos de aguas
publicas en la Direccion General de Obras Publicas y en cada una de las Jefaturas de
provincias los Registros provinciales. Es en este contexto cuando surge la intervencion sobre
el sistema hidrolégico formulada a finales del siglo XIX cuyo objeto era proporcionar agua
suficiente para todos aquellos agentes sociales dispuestos a utilizarla en el desarrollo de la
produccién, especialmente para regadio. Este desarrollo implicaba un proyecto de profunda
transformacién geogréfica, de regeneracion fisica y social del pais, cuyo instrumento
privilegiado serian las obras hidraulicas de financiacién publica.

A su vez, el pueblo espafiol se hace conocedor de las grandes ventajas econémicas
gue supone el uso del agua, por lo que a la iniciativa publica en la explotacién del recurso
hidrico se suma la iniciativa privada de mediados del siglo XX. Es por esto que la estrategia
de incremento de los recursos hidraulicos supuso una evoluciéon de la oferta estatal del agua
a una expansion de la demanda.

Viendo la transcendencia que en el orden juridico tenian las concesiones de
aprovechamientos de aguas publicas y la obligada tutela que habia de dispensar la
Administracion al titular registral de dichos aprovechamientos, se hizo necesario dar un
mayor rigor formal a los registros, sesenta afios después de su creacioén, tanto en lo que se
refiere a las caracteristicas que debian figurar en los asientos como al valor de las
certificaciones registrales como instrumento publico. Esto hizo que, mediante la Orden de 24
de julio de 1963, se dictasen nuevas normas sobre el funcionamiento del Registro de
Aprovechamientos de Aguas Publicas.

Consecuencia de toda la evoluciéon histérica de un pais, surgieron tres problemas a
finales del siglo XX: el incremento exponencial de los aprovechamientos de aguas, los
conflictos entre los mismos y el problema acuciante de la disponibilidad del recurso. El

consumo del agua por particulares, por los grandes cinturones urbanos o las nuevas



actividades industriales, sobrepasa, inclusive, la iniciativa publica hidraulica derivada de los
antiguos planes del Estado, provocando ademas una diversificacion en el uso del mismo. Se
comienza a percibir el agua como un bien limitado, para cuyo acceso ha de acreditarse la
existencia de caudales disponibles aiin no comprometidos por otro usuario preexistente. Por
este motivo, con la promulgacién en el afio 1985 de la nueva Ley de aguas se crea el
Registro de Aguas haciendo resaltar ademas la importancia de la inscripcion registral. A su
vez la entrada en vigor de dicha ley produjo un incremento considerable de la informacion
gue debia contener el Registro de Aguas debido fundamentalmente a la publificacion del

recurso.

2. EL CONCEPTO DEL REGISTRO DE AGUAS

“Los Organismos de cuenca llevaran un Registro de Aguas en el que se inscribiran de oficio las
concesiones de agua, asi como los cambios autorizados que se produzcan en su titularidad o en sus
caracteristicas”. Articulo 80 del texto refundido de la Ley de Aguas

El Registro de Aguas es el registro publico de los

¢ aprovechamientos de aguas, donde se inscriben los

r derechos al uso privativo de las aguas soportados, a su

REGISTRO DE AGUAS vez, en titulos legales. En consecuencia, aunque se haya

denominado Registro de Aguas, el registro contemplado

en la vigente ley de aguas es realmente un registro de aprovechamientos de aguas. Los

derechos que se reflejan no se refieren exclusivamente al volumen de agua, sino que

definen a la vez el uso y destino de los recursos sobre el que recaen. Ademas, no solamente

se inscribe el titulo inicial, sino todas las modificaciones que sufra a lo largo de su vida ese
derecho.

La inscripcién en el Registro de Aguas es obligatoria y es la propia Administracion del
agua quien tiene el deber de inscribir de oficio; aporta seguridad juridica al titular, siendo la
inscripcion registral medio de prueba de la existencia del derecho inscrito. Asimismo en el
caso de conflicto de intereses entre usuarios de aguas, el titular de un derecho inscrito
puede interesar la actuaciéon y proteccion del Organismo de cuenca frente a quien sin estar
inscrito, pretenda la utilizacién del agua, se oponga a su aprovechamiento o lo perturbe.

Mediante la inscripcion en el Registro de Aguas se da publicidad al derecho
reconocido, que se adquiere mediante certificacion que puede ser positiva 0 negativa, segun
gue en el Registro de aguas aparezca o0 no inscrito el aprovechamiento. La certificacion
otorga la debida certeza juridica tanto a los titulares registrales como a todos aquellos que
estan obligados a respetar los derechos de éstos.

La inscripcion registral contiene toda la informacion que caracteriza el derecho. Entre

otros datos los siguientes:



¢ Titular del derecho, titulo que lo otorga y plazo por el que se otorga, reconoce o
mantiene.

e Caracteristicas del derecho tales como el volumen de agua que se puede utilizar y el
caudal maximo que puede obtenerse de cada toma de agua, rio o acuifero del que
procede el agua con indicacién de las referencias geogréaficas necesarias, lugar
donde se utilizara el agua, tipo de uso a que se destina (abastecimiento, regadio,
hidroeléctrico...) y caracteristicas del uso como numero de habitantes, superficie
regable,...

e Cartografia del aprovechamiento: situacion de las captaciones y del lugar de uso del
agua.

En definitiva, la ausencia de inscripcion registral implicaria una desproteccion
administrativa para los titulares de derechos. Tanto es asi que los aprovechamientos de
aguas al amparo del articulo 54 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) han de ser
obligatoriamente inscritos en la Seccibn B del Registro de Agua como forma de
reconocimiento de derecho que otorga la ley, debiendo inscribir la fecha de registro de
entrada de cuando el propietario del predio comunica las caracteristicas de la utilizacién de
agua que pretende hacer; la inscripcion de dicha fecha servira de referencia para determinar
los derechos preexistentes en caso de conflictos.

Si bien el Registro de Aguas es una herramienta de relacion directa entre
Administracion hidraulica y concesionario para la proteccion administrativa de sus derechos
de uso de agua, mediante la ultima modificacion del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico a través del Real Decreto 670/2013, ademas de adaptar el Registro a los medios
tecnoldgicos actuales, se da un giro al concepto incorporando el objetivo ya pretendido en
1901 y volviendo a emerger como instrumento de gestion de la Administracién. El Registro
de Aguas ofrece una vision integral del ciclo de gestioén del dominio publico hidraulico ya que
al mismo tiempo que garantiza los derechos a los titulares, permite ordenar los
aprovechamientos de aguas otorgados. La ordenacion de los derechos ayuda a identificar
con transparencia los problemas reales de disponibilidad de agua, acotarlos, detectar los
abusos de aguas y buscar soluciones concretas a los mismos. Es decir, mejora la gestion del
dominio publico hidraulico y la planificacion hidrolégica, al permitir una adecuada estimacion
de las disponibilidades hidraulicas de cada cuenca hidrogréfica. Esto favorece el control de
las concesiones y garantiza los derechos adquiridos, volviendo de nuevo al inicio del ciclo.

En consecuencia, el Registro de aguas se constituye como la herramienta
fundamental para elaborar las estadisticas de los recursos comprometidos legalmente al
dejar constancia oficial de la existencia, estado y condiciones de los aprovechamientos de
aguas; luego favorece la seguridad juridica al constituir un medio de prueba y dispensar

proteccibn a los aprovechamientos en él inscritos. A su vez, permite disponer del



conocimiento detallado del volumen de agua comprometido y su utilizacion asi como
determinar con rigor si la utilizacion actual del agua es eficiente, racional y sostenible, si
existen y dénde existen recursos disponibles que permitan la creacion o ampliacion de los
procesos productivos y garantizar la sostenibilidad de los aprovechamientos consolidados,
entendiendo por tales, los que mediante una utilizacion eficaz del agua generan estabilidad

socioeconémica y bienestar social.

3. SITUACION DE LOS REGADIOS DE PROMOCION ESTATAL

“El derecho al uso privativo, sea o no consuntivo, del dominio publico hidraulico se adquiere por
disposicion legal o por concesién administrativa”.

Usos privativos por disposicion legal.

“Todo uso privativo de las aguas no incluido en el articulo 54 requiere concesion administrativa”.

Articulos 52, 54 y 59 del texto refundido de la Ley de Aguas

La posibilidad de adquirir el derecho a la utilizacion privativa de las aguas mediante
prescripcion adquisitiva tuvo cabida en la Ley de Aguas de 1879. Sin embargo, la legislacion
de aguas actual establece que el reconocimiento de un nuevo derecho solo es posible
mediante concesion, ya que los usos privativos por disposicion legal quedan reducidos, de
acuerdo con el articulo 54 del TRLA, al aprovechamiento de aguas pluviales y estancadas, y
de manantiales y subterraneas en el mismo predio donde se encuentran siempre que no se
supere los 7.000 m® anuales. La concesion de aguas es el titulo que habilita para utilizar un
determinado volumen de agua para un uso de agua y un lugar concreto, durante un periodo
de tiempo y bajo unas condiciones especificas.

No obstante, en la actualidad pueden existir aprovechamientos de aguas que se
encuentren amparados por disposiciones normativas de diferente rango o actos
administrativos, como es el caso de los regadios de iniciativa puablica estatal promovidas con

anterioridad a la promulgacién de la actual ley de aguas.

La politica expansionista del regadio espafiol

Histéricamente las zonas regables del Estado o zonas de promocion estatal o lo que,
comunmente se han denominado “Grandes Zonas Regables”, surgen en un contexto muy
diferente al actual, no sélo en cuanto a la estructura y funcionamiento de la Administracion
hidraulica, sino también al marco normativo en el que se inserta.

Tal y como se describe en el Libro Blanco del Agua, a partir del siglo XVIII se inicia
una politica de regadios fomentada por el Estado y orientada a impulsar la riqueza del pais
mediante la produccion agricola. Durante el siglo XIX se crean empresas con capital privado
dedicadas a la realizacion de obras de riego, siendo numerosas las disposiciones legales al
efecto, hasta llegar a la Ley de Aguas de 1866, primer codigo espafiol especifico en esta

materia.



La politica hidraulica se convierte en el instrumento fundamental de la politica agraria
durante la Restauracion, apoyada por la corriente regeneracionista representada
principalmente por Joaquin Costa, para quien el auténtico desarrollo agrario estaba basado
en el regadio y en su componente social.

A comienzos del siglo XX existian en Espafia algo mas de un millon de hectareas de
regadio. Su expansion constituyé un objetivo fundamental de la politica hidraulica de los
sucesivos Gobiernos, desarrollandose ademas mediante diversos instrumentos como la
redacciéon del Plan Nacional de Obras Hidraulicas en 1933 y la creacion del Instituto Nacional
de Colonizacién en 1939. Este Organismo, posteriormente transformado en Instituto de
Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA), fue decisivo para superar la crisis de la posguerra y
contribuir al proceso de recuperacion socioecondmica, fuertemente apoyado en el
robustecimiento de la agricultura.

El objetivo fundamental de esta politica expansionista de los regadios era producir,
manteniendo la conviccion generalizada de que el desarrollo regional podia fundamentarse
en el del regadio, aun cuando, en algunas zonas, la falta de estructuras adecuadas de
comercializacion dificultase la salida de sus producciones. De esta forma, se produjo una
expansion del regadio, debido tanto a iniciativa privada a publica, incrementandose de forma
extraordinaria la superficie regada.

Gran parte de las obras de puesta en riego fueron ejecutadas al amparo de Planes
Coordinados entre el Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA) y la
Direcciébn General de Obras Hidraulicas (DGOH) a consecuencia de actuaciones de
transformacién econdmica y social de grandes zonas previstas en el articulo 5 de la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario, aprobada por Decreto de 12 de enero de 1973, actuaciones
gue si bien concluyen con una declaracién de puesta en riego de las distintas unidades de
explotacién e implican la necesaria utilizacion de agua, no comportan por si misma, el
otorgamiento de una concesién de uso privativo.

Las comunidades de regantes implicadas tampoco solicitaron en su momento la
concesion administrativa respectiva para el uso privativo de agua por lo que su derecho se

ha consolidado en funcion del uso.

Reconocimiento del derecho historico de uso de agua de las zonas regables de
promocién estatal y adecuacion a la realidad

No cabe duda de que los aprovechamientos de agua para regadio se crearon de
acuerdo a la normativa vigente en su momento; no obstante tras la publicacién de la Ley de
Aguas de 1985 y las sucesivas modificaciones, la Administracién tiene la obligacion de
adaptar dichos derechos tanto a la normativa correspondiente como a la realidad
socioecondmica actual. En la mayoria de los casos conviven multitud de disposiciones

normativas, actos administrativos o concesiones que no llegaron a inscribirse, motivo por el
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cual la Administracion en su momento decide abrir un procedimiento homogéneo de
reconocimiento como paso previo a la revisién de derechos para su adaptacion a la realidad.
El procedimiento para reconocer estos derechos dimana de la disposicion transitoria primera
de la Ley de Aguas en sus sucesivas redacciones, en la que se establece con claridad que
los derechos preexistentes de acuerdo a la normativa que se deroga se legalizardn mediante
la inscripcion en el Registro de Aguas. Este procedimiento implica, en primer lugar, el
reconocimiento del derecho para la utilizacién privativa de aguas para el regadio, derecho
gue, en muchos casos debiera estar amparado mediante una concesién tal y como estaba
previsto en la Ley de Aguas de 1879 o en las leyes de puesta en marcha de zonas regables,
como es el caso de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, en cuyo articulo 80 se prevé que
debian disponer de la concesién de aguas necesaria para el cultivo.

De los antecedentes expuestos, se desprende que era necesario reconocer la
situacién administrativa de este tipo de aprovechamientos, regularizando una situacion de
hecho que facultase a las comunidades de regantes al uso del agua mediante un titulo que
pudiese inscribirse en el Registro de Aguas, maxime si se considera este tipo de
aprovechamiento como el mayor usuario del agua de todo el territorio. Mediante la
regularizacion de esta situacion se consigue culminar el proceso de planificacién agraria, al
resultar una consecuencia directa de la ejecuciéon del Plan General para la transformacién de

las zonas regables al que se refiere la Ley del Desarrollo y Reforma Agraria.

Imagen 1.- Canal de Villares en la provincia de Ledn. Fotografia de la Confederacion Hidrogréafica del Duero.

No obstante, es obligacion de la Administracion revisar el derecho histérico para
adecuarlo a la realidad. Por todo ello, se han establecido dos etapas para la regularizacion
de las zonas regables; una primera etapa de reconocimiento del derecho de utilizacion
privativa del agua y una segunda etapa de revision del derecho para adecuarlo a la realidad,
una adecuacion, no solamente del propio titulo, sino de los aspectos técnicos del

aprovechamiento de aguas.



12 Etapa: Reconocimiento del derecho histérico de utilizacién privativa del agua de las zonas

regables del Estado:

Entre estos regadios se engloban fundamentalmente los regadios ejecutados por el
Instituto Nacional de Colonizacion (INC) y su heredero el Instituto de Reforma y Desarrollo
Agrario (IRYDA), tanto en exclusiva como en Planes Coordinados con el Ministerio de Obras
Publicas.

Aunqgue el otorgamiento de una concesion administrativa de aguas tenga un caracter
discrecional y su procedimiento esté reglado segun indica el articulo 79 del TRLA, la
Administracion ha adoptado para el reconocimiento de los regadios de iniciativa publica un
procedimiento ordinario simplificado, mediante la supresion de tramites que por estar ya
cumplidos devienen innecesarios, procedimiento avalado por los Servicios Juridicos del
Estado. Bien a instancia de las propias comunidades de regantes, bien de oficio por parte del
Organismo de cuenca, dicho procedimiento, que es el mas favorable para el titular, reconoce
el derecho a riego tal y como se recogid en los planes sectoriales del Estado publicados
mediante disposiciones normativas o actos administrativos — la declaracién oficial de puesta
en riego — ya que los Unicos derechos que pueden inscribirse con este procedimiento son

aquellos derechos que se reconocen histéricamente.

22 Etapa: Adecuacion a la realidad mediante la revision del titulo de inscripcién del derecho

historico:

Una vez reconocido el derecho histérico de las zonas regables e inscrito en el
Registro de Aguas, el Organismo de cuenca correspondiente debera revisar de oficio el
aprovechamiento de aguas conforme el articulo 65 del TRLA, con el fin de valorar, de
acuerdo con el articulo 65.2, si el objeto de la concesion puede cumplirse con una menor
dotacion o una mejora de la técnica de utilizacién del recurso que contribuya al ahorro del
mismo, u otras modificaciones que se hayan realizado respecto al derecho original. En su
caso, se procedera a iniciar un procedimiento de modificacion de las caracteristicas segun lo
dispuesto en los articulos 143 y siguientes del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.
Estas modificaciones podran basarse, por ejemplo, en un cambio del volumen maximo
anual, del caudal maximo instantaneo, del sistema de riego a uno mas eficiente o en una
reestructuracion de la superficie regable, como consecuencia de la aplicacion de otros
planes agrarios como los planes de modernizacion de regadios que actualmente se estan
llevando a cabo.

Avances en el reconocimiento del derecho histérico de las zonas regables del Estado

En el afio 2004 se iniciaron en algunas confederaciones hidrograficas los procesos de
regularizacion de las zonas regables de promocién estatal debido a que, ni en el anterior
Libro de Registro de Aprovechamientos de Aguas Publicas ni en el actual Registro de Aguas,

estas zonas se encontraban inscritas.



Estos trabajos se han ido implantando progresivamente y poco a poco en algunos

organismos de cuenca, siendo las precursoras la Confederacion Hidrografica del Duero y la

Confederacion Hidrografica del Tajo, inscribiéndose un total de 35 zonas regables. De esta

forma se han resuelto, por ejemplo, las zonas regables declaradas de interés nacional del

Canal de Riaza o del Canal del Pisuerga en la cuenca hidrografica del Duero, que se

encuentran ambas en la segunda etapa de revisién de la inscripcién del aprovechamiento

por las obras de modernizacion.

TABLA 1.

ZONAS REGABLES DEL ESTADO INSCRITAS EN EL REGISTRO DE AGUAS DE LA CUENCA DEL DUERO Y TAJO

. FECHA DE | NUMERO DE
N ZONAS REGABLES INSCRIPCION '
REGISTRAL | INSCRIPCION

Z.R. CANAL DE BABILAFUENTE 24/02/2004 12398
Z.R. CANAL DE VEGAS DEL ALMAR 15/03/2004 12410
Z.R. CANAL DE VILLAGONZALO 15/03/2004 12411
Z.R. CANAL DE EJEME-GALISANCHO 15/03/2004 12412
Z.R. CANAL DE VILLORIA 16/03/2004 12413
Z.R. DEL CANAL DE RIAZA 16/03/2004 12414
Z.R. DEL CANAL DE LA MAYA 18/03/2004 12415
Z.R. DEL CANAL DE MACIAS PICAVEA 18/03/2004 12416
Z.R. DEL CANAL DEL PISUERGA 16/06/2004 12451
Z.R. DE LOS CANALES DEL BAJO CARRION 16/06/2004 12452
* Z.R. EL CARRACILLO 16/04/2007 16295
Z.R. DE LOS CANALES DE LA MARGEN DERECHA

SUEE E IZQUIERDA DEL RiO ARLANZON 14/06/2007 1rirs
Z.R. DE FLORIDA DE LIEBANA 27/02/2008 19132
Z.R. DEL CANAL DE OLMILLOS 26/03/2008 19646
Z.R. CANAL DE LA VID 18/05/2009 20534
* Z.R. DE QUIRUELAS DE VIDRIALES, COLINAS Y VECILLA DE
TRANSM(?NTE, VILLANAZAR Y MOZAR DE VALVERDE 15/04/2013 22687
Z.R. DEL CANAL DE ALMAZAN 19/07/2013 22960
Z.R. DEL CANAL DEL TORO-ZAMORA 08/10/2013 23067
Z.R. DE VEGA DE CASTRONUNO 10/10/2013 23069
Z.R. DEL CANAL ALTO DE VILLARES 10/10/2013 23070
Z.R. DEL CANAL DE VILLADANGOS DEL PARAMO 10/10/2013 23071
Z.R. DEL CANAL DE ZORITA 31/03/2014 23236
Z.R. DEL CANAL DE TORDESILLAS 31/03/2014 23237
Z.R. DEL CANAL DE CASTANON 31/03/2014 23238
* Z.R. CANAL DE HENARES 12/05/1859 4702
Z.R. DE LA MARGEN IZQUIERDA Y DERECHA DEL EMBALSE DE
ROSARITO 03/08/2007 6765
Z.R. DE LA MARGEN DERECHA DEL RiO ALAGON 22/01/2008 6930
Z.R. DE LA MARGEN IZQUIERDA DEL RiO ALAGON 21/07/2008 7057
Z.R. CANAL DE CASTREJON MARGEN DERECHA 20/04/2009 7664

LaO) Z.R. BORBOLLON Y RIVERA DE GATA 13/07/2009 7701-05
Z.R. RIEGOS DE BORNOVA 14/09/2009 7781
Z.R. PLAN DE RIEGOS DE VALDECANAS 14/09/2009 7792
Z.R. LA ZONA DEL CANAL BAJO DEL ALBERCHE 17/12/2009 8297
Z.R. ALCOLEA DE TAJO 17/12/2009 8298
Z.R. RIO AMBROZ 31/03/2014 10912

*Zonas regables de iniciativa publica inscritas con un procedimiento diferente.




También se ha avanzado en gran medida en la tramitacion de los expedientes de
reconocimiento del derecho histérico de las zonas regables del Estado de la cuenca del
Guadiana, actualmente en proceso de inscripcidn en el Registro de Aguas.

No obstante, ha habido una demora en el procedimiento de regularizacion de las
zonas causado principalmente por una crénica deficiencia de medios en las Comisarias de
Aguas que ha enlentecido la inscripcion de las mismas. Ha de tenerse en cuenta que el éxito
de este procedimiento de regularizacién depende también del interés y apoyo de las propias

comunidades de regantes para evitar una paralizacién del expediente.

4. BENEFICIOS DE LA INSCRIPCION REGISTRAL Y RETOS FUTUROS

El Registro de Aguas es el instrumento que sirve para inscribir y dar publicidad al
derecho a la utilizacion privativa del agua. En él se inscriben las concesiones de aguas y
otros titulos de derecho a utilizacién de las aguas, asi como los cambios en su titularidad y
las modificaciones debidamente autorizadas. Se inscriben también los gravamenes que
afectan a las concesiones o a los derechos y los contratos de cesion temporal del derecho a
la utilizacién del agua.

Es asimismo una herramienta de gestién del dominio publico hidraulico y del territorio,
qgue favorece el control de las concesiones, la garantia de los derechos adquiridos, la
deteccién de abusos, la mejora de los repartos de agua y la planificacion hidrolégica.

Tal y como se establece en la disposicion transitoria primera del TRLA, la inscripcion
en el Registro de Aguas es el método adecuado para proceder a la regularizacion de los
derechos histéricos al uso privativo del agua en las grandes zonas regables. Por la propia
naturaleza del Registro de Aguas en la que predomina la proteccion de los derechos
inscritos, la inscripcion en el mismo redunda en un beneficio directo a los usuarios ya que
mediante la certificacion registral el titular del derecho podra:

- Inscribir en el Registro de la Propiedad el derecho al uso del agua asociado a las
fincas correspondientes, lo que supone la revalorizacién de la propiedad.

- Acceder a créditos y subvenciones destinados a la mejora o modernizacion de
regadios.

- Acceder a ayudas y proyectos internacionales en los que es necesaria la
certificacion del derecho al uso del agua. (proyectos I|+D+i, trasformaciones
tecnolégicas,...)

- Acceder a ciertos mercados internacionales, en los que se exige la acreditacion del
derecho al uso del agua y del volumen dedicado a la producciéon, como medio de
prueba para la determinacion de la fracciébn azul de la huella hidrica, que esta
emergiendo como un buen indicador de la “sostenibilidad” de las producciones en

regadio.



- Disponer de la proteccion administrativa en conflictos relacionados con sus derechos

inscritos.

Por otro lado, al contabilizar estos grandes volimenes ofreciendo transparencia en la
herramienta del Registro de Aguas, se lograra combatir uno de los problemas que ya expuso
la Uniébn Europea en el documento de Blueprint “Plan para salvaguardar los recursos
hidricos de Europa™: la captacién excesiva de agua debido a una sobreestimacion de las
cantidades disponibles o a presiones econdmicas o politicas. Dicha sobreestimacion de
cantidades disponibles no solamente puede deberse a la indeterminacion en la obtencién de
los caudales ecoldgicos de los rios como bien apunta el documento, sino también a la
ausencia en la concrecion de los derechos de aguas vy los recursos comprometidos, maxime
si en el procedimiento concesional no se toman en cuenta los derechos preexistentes. El
concepto del Registro de Aguas aspira hoy en dia a ser la herramienta clave para solucionar
estos problemas y para ejecutar una correcta gestion del dominio publico hidraulico,
haciéndose cada vez mas evidente la necesidad de un registro, actualizacién (adecuacion

entre realidad y Registro) y, sobre todo, control sobre el uso del agua.

Por este motivo, los retos futuros a perseguir por la Administracion del agua en
materia de regadios se centraran en la intensificacion de los trabajos de reconocimiento del
derecho de las zonas regables de iniciativa publica en otras cuencas hidrogréficas, siguiendo
las dos etapas descritas, una primera de reconocimiento del derecho historico y la siguiente

de adecuacion a la realidad mediante la revisién de la inscripcion en el Registro de Aguas.

Madrid, a 1 de abril de 2014

1 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
europeo y al Comité de las Regiones denominado “Plan para salvaguardar los recursos hidricos de
Europa” (Bruselas, 14.11.2012).
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